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新时期教育对外开放背景下大学外事工作之思考 

宋文红 

（2019 年 11 月 20 日行远论坛） 

2019 年是举国上下庆祝新中国 70 年华诞，为实现两个一百年伟大目标，按

照社会主义现代化建设“五位一体”总体布局而努力奋斗的一年。70 年来，特

别是改革开放以来，我国高等教育实现了诸多的跨越式发展，其中一个即是从精

英教育阶段转向大众化教育阶段，突破了内向型传统发展模式，转向开放型发展

模式，在中外合作办学、海外办学、国际化人才培养等方面迈出快速发展的步伐。

特别是 2016 年 2 月中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于做好新时期教育

对外开放工作的若干意见》，被认为是新中国成立以来第一份全面指导我国教育

对外开放发展的纲领性文件。标志着我国教育从改革开放以来的“扩大”发展阶

段，进入以“提质增效”为主要特征的“做好”发展阶段。在此背景下，我们需

要以持续改革创新的精神不断推进国际合作建设任务的完成。 

一、我们种哪块责任田？ 

国际合作交流是一流大学建设的重要支撑。我们要建设的一流应当是在全球

高等教育坐标系中的世界一流大学。那么，世界一流大学的样态是怎样的？世界

银行曾发布一份名为《通向学术卓越之路：创建世界一流研究型大学》的报告，

报告作者之一是世界银行高等教育协调人贾米尔·萨米博士。该报告在调研了百

余所世界一流大学后指出世界一流大学所具有的三个共同特征，而正是这三个特

征将它们与其他竞争者区分开来，那就是：英才荟萃、资源充沛、治理有道。 

图：世界一流大学所具有的三个共同特征                 图：综合性国际化模型 

高等教育发达国家大学国际化模型也表明：国际化嵌入在大学的各项工作中，

国际化是塑造制度精神与价值观，大学组织的领导、管理者、教师、学生与所有

的学术服务和支持单位都有必要实施的机构举措，是战略和协调的综合性过程。

外事部门的工作只是国际化中的一部分。 

新时期教育对外开放工作要求我们统筹国际和国内两个大局，世界一流大学
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建设要求我们将国际合作融入学校的各项业务工作之中，由此呈现“外事+”即

“外事服务+教务、财务、后勤、教学、科研”的模式。外事部门的“责任田”

界限模糊了。那么外事部门该种哪块责任田？如何开展我们的工作？ 

我们认为：对外开拓与对内协同是外事部门工作的主线和路径！对外：国际

伙伴关系的开拓合作者，攻营拔寨打前站的先遣队。对内：学校人才培养和科学

研究核心工作的协同者、服务者；助力： 国际知识生产——教师科研的国际合

作，国际化人才培养——中外合作办学、学生国际经历；国际服务——人文交流

和人类命运共同体建设。协同作用在管理学中是指使几个单位一起运转可以完成

一些单个部门无法完成的工作，也是指从资源配置和经营范围的决策中所能寻求

到的各种共同努力的效果，也就是“1+1>2”的效果。 

二、我们做了什么？  

1.开拓：全球合作伙伴管理

——着力构筑全球涉海科教网络 

右图为我校全球合作伙伴示意图 

对全球 200 多个双边合作伙伴

的管理是外事部门的核心工作职能，

开拓的目标是推动大学成为我国海洋科教领域与世界知名涉海机构等合作对话

的重要平台。通过伙伴梳理和布局进行工作上的精准提升。我们把合作伙伴分为：

一流大学合作伙伴（全球排名前 200 位、欧美发达国家高校），战略合作伙伴（在

密切伙伴中发展起来、签署了战略协议的伙伴），特色领域合作伙伴（IAMRI 的

成员、岛国的院校），区域性合作伙伴（东盟地区、极地周边、日本韩国），输

出型合作伙伴（非洲、南美洲、东欧国家）。不同伙伴关系、不同应对策略、不

同合作指向，有的以追踪科学前沿合作、派出高层次人才联合培养为主，有的以

国家战略需求、文化输出和留学生为主，有的以共享优质海洋环境资源为主，差

异化开展合作交流，精准把握合作范围和内容。 

全球合作伙伴、平台、网络活跃了我校的国际化氛围：每年有近百个校级来

访团组、近千位长短期合作的专家来校交流，与 50 余所境外高校建立起本科生

长期交流（3 个月以上）的稳定渠道，并辐射扩展了 40 余个短期交流项目；每

年获国家留学基金委资助的学生近百人。与世界一流大学合作伙伴开展了五个海

外研习项目，使参与者受益匪浅。2018 年开始，学生国际交流基金两年资助了
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近 200 名学生到国境外合作院校学习和实习。 

2.协同审批：服务教师走出去——参与国际学术活动、任职和发声 

出国境审批是我们的重要服务工作，

也涉及多部门协同。根据教育部拟于

2020 年授予“双一流”高校一定外事审

批权的政策，拟修订《中国海洋大学因

公短期出国(境)管理办法》（海大外字

[2017] 12 号文），将为出入境服务提质增效打基础。另据“世界一流学科建设

动态监测指标体系(征求意见稿)”表明，教师担任国内外重要期刊主编、副主编、

编委人数，在国际学术组织任职主要负责人数，参加本领域重要国际学术会议并

作报告的人次等将作为师资队伍国际水平的指标，这些也正是我们着力服务的。 

3.协同搭建平台：旨在引进优质资源、辐射带动国际合作  

学校现有的国际合作平台包括联合研究中心、联合实验室、教育部国别和区

域研究基地、校企联合实验室、111 引智基地、国家国际科技合作基地等近 20

个。目前正在推进的平台有近十个，包括中-挪海洋大学联盟。每个平台的建设

都有相关学院和部门如科研管理部门、人才培养管理部门、财务处等的参与和共

同推动，特别是后期的落地。以“中泰海洋和水产中心”的筹建为例，国际处依

托水产、食品学院近十年的合作基础，牵头设计合作框架，协同研究生院、鱼山

校区各院、国际教育学院多次研讨，上百封邮件沟通交流，与外方会谈签署合作

协议，实地揭牌，前后两年的时间，而落地后的管理和运行也是需要协同推进的。 

4.“学院主体、部门协同”的外籍教师管理

服务和引进机制 

人才工作在学校是由人事处为主牵头推进的。

在外国专家引进方面，国际处大力助推国际优质

智力引进，组织申报国家外专“高端外国专家引

进计划”申报等外专项目；组织上报国际会议、

培育引智项目；承担三校区外专公寓管理，服务

国际化师资队伍。自 2014 年开始，组织实施“海外名师讲堂”、国（境）外文

教专家系列讲座”，发挥引智效益。设立“海智工作室”，建设学校引智软环境。
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在不断增多的短期专家基础上，进一步培育长期专家和海外引智项目。 

以“丰富外籍专家校园生活，创造体验中国文化机会，建设学校引智软环境”

为宗旨的我校“海智工作室”的开启，设计开展中国传统文化、大学环境及生活

等陆续举办讲座和体验活动，为外籍专家提供熟悉中国及其大学文化、增进中外

教师间了解的机会，为吸引并留住更多海外高层次人才构筑平台。 

5．协同开展能力提升项目；学习世界一流大学的教学和管理经验 

设计开发和组织了UCLA教学学术研习营，四年四期共有70位教学分管院长、

系主任、国际课程教师通过为期两周的研习，提升教学学术能力。设计和组织了

Syracuse-OUC 学术领导力海外研习项目，2019 年有 7 位学院院长、8 位学院副

院长、6 位部门负责人参加，对大学学术管理从理论到实践都得以提升。 

二、我们的工作如何改进？ 

当前我们在国际化战略推进中面临的主要困难是：协同机制的完善、国际化

战略意识的强化、外事队伍的建设和学院主体作用的发挥。 

1.如何完善协同机制？  

这是我们一直在探索和努力的。我校实施了三大战略之一的国际化战略，也

成立了实施领导组和推进工作小组，机构和制度是外事工作组织运行的保障。国

际处是在学校党委行政同意领导下与其他职能部门和学院“协同推进”国际合作

工作的。正是协同需要机制上的完善来保障成效。以目前学校正在推进的教育部

合作办学机构“海德学院”为例，由教务处、国际处牵头，相关学院和部门联动

机制，保证了申报工作的顺利进行。教务处负责统筹协调所涉及的本科专业课程

与教学相关的内容：专业和课程的设置、规划、筛选；教学资源的统筹配置；未

来教学质量的评估和把控。外事部门负责向省部申报和涉外管理：包括合作协议

的把关和管理、申报和评审工作组织协调、合作伙伴关系的维护、未来外教来校

的相关事宜；教学单位是承接和未来运行载体：负责专业培养方案和课程 、协

助办理相关手续以及学院落地后的工作。同时，组织部、人事处、财务处、校办

等也参与相关申报准备工作。这些协同，保障了工作的顺利实施。 

2.如何提升对国际化战略意义的认识？  

以我们已经形成的制度化活动之一：国际月为例。该活动旨在营造跨文化交

流氛围、打造文化交融互鉴品牌。活动自 2014 年 90 年校庆开始，在十月份组织
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校园国际日月活动：第一届“德国主题日”、第二届“法国文化日”、第三届“韩

国文化日”之后，为了进一步活跃校园国际化氛围，国际处协调国际教育学院和

相关部门，2017 年开始了国际月的活动，到 2019 年第六届“国际月”系列活动，

已经发了起来了系列的活动：跨文化交流系列讲座、大学生海外摄影作品竞赛、

留学生“国际文化节”、如何讲中国/海大故事征文。但是，从六届活动的组织

来看还有待遇进一步提升参与的深入和广度，推进国际化资源的共享。 

3.做加法还是减法？ 

学院是国际合作的主体，为落实学院的主体地位，学院层面需要从三个方面

推动：（1）重心下移，寻找推进高层次、高水平国际交流与合作的重要抓手；

（2）加强建设，加强对引智等工作内涵发展的研究与研究型高端服务团队建设；

（3）系统设计，通过对各个专业建设的梳理拓宽学生国际化培养的渠道。在学

校层面，要以国际化为牵引，推动学校/学院管理机制体制改革、外事队伍建设；

完善政策、加强引导、分工协作；扩大开放，充分利用国内外办学国际化各项资

源和渠道。同时，国际处作为国际化的牵头单位，干部队伍能力建设尤为重要。

在重心下移、做减法的同时，是要做加法：在服务和保障方面加大力度和支持。 

学院的国际合作交流不平衡、不充分的问题。各个学院的学科历史和发展水

平不一，但是国际合作不存在长板和短板现象，只要开展合作就可以大力推进科

学研究和人才培养。在学院除了外事分管院长队伍，外事秘书队伍建设的建设越

来越重要，需要制度化的政策支持。 

结语 

总之我们还存在很多的不足，而这正是我们扭力的方向。我们对国际化战略

意义的认识不足，国际化的能力、水平、规模、效果还不适应新时代和“双一流”

高要求，重大对外合作平台有待建设，重大国际合作项目有待推进，高水准国际

合作成果有待产出 ，全球友好的校园环境有待进一步优化完善，服务一流大学

建设的新五年国际化战略规划（2020-2024）有待形成。 

开拓和协同推进国际化需要我们把握三个维度：在时间上，持久性推进战略

合作伙伴、区域平台和大学联盟的合作；在空间上，持续全方位布局，构筑学校

全球性合作网络 ；在内容上，紧紧围绕人才培养、科学研究和国际声誉开展实

质性合作。 


